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Concejo de Bogota D.C.

DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA
Subsecretario

Comision Primera del Plan de Desarrollo
comisiondelplan@concejobogota.gov.co
Ciudad.

ASUNTO: Respuesta Proposicion No. 079, cuyo tema es “que pasara con los
trabajadores de los sindicatos del estadio Nemesio Camacho el Campin”, radicado IDRD
20252100020502

Respetados Concejales,

Reciban un cordial saludo, de acuerdo con la solicitud realizada me permito dar respuesta
al cuestionario remitido en los siguientes términos:

1. ¢Qué mecanismos de supervision y sancién estan establecidos para asegurar
que el privado cumpla con los estandares de calidad en la administracion
durante los 30 afos, y como se medira su desempeno?

En el Contrato de Concesion se encuentra contemplada la figura y contratacion de una
Interventoria que tiene por objeto el control y vigilancia sobre la ejecucién del Contrato de
Concesion por parte del Concesionario en cada una de sus etapas. La interventoria
comprende el seguimiento de todas las actividades que se generen en el desarrollo del
objeto contractual, entre las que se encuentran, sin limitarse a ellas, el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, juridico, social, ambiental, de seguros y de
riesgos.

La interventoria se estableci6 como una persona juridica independiente de las partes del
Contrato de Concesién que, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 83° de la Ley
1474 de 2011, realiza el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el contenido y exigencias que en él se disponen.
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Al respecto, es preciso mencionar que la Interventoria tiene como obligacion especifica
hacer llegar al IDRD en forma mensual, un informe completo y detallado sobre el
cumplimiento de las obligaciones del Concesionario el cual debera comprender capitulos
individualizados en donde se refleje los aspectos técnicos, administrativos, financieros,
operativos, juridicos y medio ambiental de la Concesién, lo anterior, teniendo en cuenta
que de acuerdo con lo dispuesto en la ley el derecho al recaudo de recursos por la
explotacién econdmica del proyecto o a cualquier otra retribucién en proyectos de
asociacion publico-privada, estara condicionado a la disponibilidad de la infraestructura, al
cumplimiento de niveles de servicio y estandares de calidad (mas de 400 indicadores de
servicio y calidad) en las distintas unidades funcionales o etapas del proyecto.

2. ;Como se garantizé la participacion de la ciudadania y de expertos
independientes en la evaluacion del proyecto antes de tomar la decision de
otorgarlo al sector privado?

La participacion en relacion con la Asociacién Publico-Privada Complejo Cultural y
Deportivo EI Campin — APP CDEC S.A.S. se garantizé en diferentes escenarios, para lo
cual es necesario relacionar uno a uno estos espacios que se adelantaron.

En primer lugar el 23 de diciembre de 2019, el sefior Alcalde Enrique Pefialosa y el doctor
Orlando Molano, Director del IDRD, hicieron socializacion del proyecto a la comunidad en
general a través de una rueda de prensa de presentacion de la propuesta para una
Alianza Publico Privada de modernizacion del Estadio.

Asi mismo, el 13 de octubre del afio 2021 se realizd por parte del Originador la
presentacion y socializacién a la comunidad del proyecto de Asociacion Publico-Privada
de Iniciativa Privada sin desembolso de recursos publicos denominada “APP CDEC
“COMPLEJO CULTURAL Y DEPORTIVO EL CAMPIN”, en donde estuvieron presentes
miembros de la comunidad y de la Junta Administradora Local de Teusaquillo.
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PRESENTACION DEL PROYECTO DE <
APP-1P COMPLEJO DEPORTIVO Y CULTURAL EL CAMPIN,
POR PARTE DEL ORIGINADOR

Miércoles 13] Salon Presidente - IDRD § >
de octubre| Calle 63 # 59A-06
2:00 p.m.| Control de Aforo
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Inscribete aquig ' IDRD ’aocvoﬂ\

Ese mismo dia, 13 de octubre del 2021, el Originador ofrecié una rueda de prensa con el
objetivo brindar la informacién detallada del proyecto a los medios de comunicacion con el
fin de que la misma tuviera una amplia difusion a la ciudadania:
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Aunado a lo anterior, el Equipo de APP del IDRD asistié a la Sesiéon de la Comision de
Ordenamiento e Integracién Territorial - JAL Teusaquillo que se adelanté el 27 de octubre

de 2021, donde se contestaron los interrogantes que se tenian frente al proceso de la
APP.

Asi mismo, el 02 de noviembre de 2021 se adelanté por parte del Originador la
socializacion del proyecto con el Palacio del Colesterol con el objetivo de dar a conocer el
Proyecto a los miembros de la Asociacion del Palacio del Colesterol. En esta reunién se
conocieron las necesidades y expectativas de esta asociacién y se socializé la forma
como el proyecto los integra al nuevo desarrollo.
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El 22 de febrero de 2022 se adelanté audiencia publica con los terceros y autoridades
competentes que pudieran tener interés en el proyecto, esto, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2.2.2.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 438 de
2021:

"ARTICULO 2.2.2.1.5.6. Evaluacion de la etapa de factibilidad y
respuesta. Enfregada la iniciativa en etapa de factibilidad, la entidad estatal
competente debera efectuar la revision y analisis de la iniciativa presentada y
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solicitar, si fuera el caso, al originador los estudios adicionales o complementarios
y ajustes o precisiones al proyecto, evento en el cual, se podra prorrogar el plazo
establecido para dicha evaluacion en los términos del primer inciso del
articulo 16_de la Ley 1508 de 2012.

La entidad estatal competente debera convocar publicamente dentro de los tres
meses siguientes a la entrega del proyecto en etapa de factibilidad a los terceros
autoridades competentes que puedan tener interés en el proyecto a una audiencia

ublica, con el propdsito de recibir las sugerencias y comentarios sobre el mismo
(...)”. (Subrayado fuera del texto)

La audiencia publica fue divulgada con toda la informacion en un Diario de amplia
circulacion (La Republica), en la pagina del web https://www.idrd.gov.co/ y en las redes
sociales del IDRD, es importante indicar que a la audiencia se hicieron presentes
miembros de la comunidad y de la Junta Administradora Local de Teusaquillo.

Y EL INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACI“’E'I‘; DEPORTE

Invitan a la ciudadania a la audicencia publica de
presentacién del(!:)royecto APP-IP Comlpiejo Cultural y
Deportivo El Campin, por parte del originador

Martes 22 de febrero | Salén Presidente - IDRD
7:00 a.m.a®9:00 a.m | Calle 63 # 59A-06

Control de Aforo

www.idrd.gov.co
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CONVOCATORIA A LA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL PROYEC-
TO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA SIN RECURSOS

PUBLICOS APP COMPLEJIO CULTURAL Y DEPORTIVO EL CAMPIN
CDEC

El Originador de la iniciativa privada, denominada Complejo |
Cultural y Deportivo €l Campin - CDEC - y la entidad |
concedente, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - |
IDRD - invitan a los interesados en conocer el proyecto de APP |
Complejo Cultural y Deportivo EI Campin, a la audiencia
Publica de que trata el articulo 222156 del decreto 1082 de
ue se realizard en el Salon Presidente del instituto
ll.':l:tl'ltal de Recreacid

El 13 de septiembre de 2023 se realizé la presentacion del proyecto por parte de la
Alcaldia de Bogota, para lo cual se puede ver la transmisién en vivo que fue realizada en

el siguiente link: https://www.youtube.com/watch?v=PYhr-JZinAY &t=1472s.

Del mismo modo, el 19 de septiembre de 2023 se adelanté la audiencia publica de
presentacion del Proyecto de Asociacion Publico Privada y fijacion de condiciones que
deben cumplir eventuales terceros interesados dentro de la “Convocatoria publica para
que terceros manifiesten interés en el proyecto de Asociacion Publico Privada de Iniciativa
Privada denominado “APP CDEC COMPLEJO CULTURAL Y DEPORTIVO EL CAMPIN’,
en el marco del proceso IDRD-APP-IP-051-2023, la cual podra ser consultada en el
siguiente link:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-20-

9092&g-recaptcha-
response=03ADUVZwBSxIrjiPL8faCeSsV6cYIcxNoPx6t2TGF3FrkvsOX-

C496RtrXHakHUjXFJjn6BymcbbSfa9kdJYo 68CoE7b0KeQMEeDNEAVIb6X259X3gR2JSI2
pEn8gHjnXM_Diws99PK6LUxoHzYrEMsnLJHD_cESsE-

i2bUS7L_tlI0n5xihcjvgehzOXuOJmctc k SGVAAUYySBaQS571ID0BaBCLX70b0sTiBIKIZA7
easqgCk12j7PWplFsxaaGiuFhI8GDOtJCJj16ULCMzQpAtZFGI9EmMLSxq_alLbYEoelLbeNz_z

goUiNLeA002nhV8g4D1mmbcP6HO5vepVMVp1dieTh7xOcT 1r0gfnsmPXzSmROXaf6jlOf
Swx20Ne4hH409Tu9lg5w4E17CwPVIivDbgr5Mx4gM1wB4HsBb8S9_sDcYqTPIz9CeZ8iX
VNMdrGkV4mTRDDnTkdj20pl09p fJVLRzZOPXNgvRAD4XjelW3JEKDLY_ OKOTsAsIQ-
yd0jBcNL2sGnW7G5WU7UIitVWzJaQ-
QIZrKdWmrX8S0HW90diE9HpO6Ki3AaUwwzmxWs07gAmPO_LrY18

Ahora bien, también se asistié a las diferentes socializaciones que fueron requeridas por
la Junta de Accion Local de Teusaquillo y las Juntas de Accién Comunal que se llevaron a
cabo en la sede de la Secretaria Distrital del Planeacién y en la de la JAL, para lo cual en
adelante me permito relacionar las evidencias:
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Asi también, se adelantd en el Estadio Nemesio Camacho el Dialogo Ciudadano de la
Subdireccién Técnica de Parques 2024, en este espacio se dio presentaciéon sobre el
Proyecto de APP CDEC:
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B e G 0000
El IDRD te invitaa
participar del
Dic'llo go Ciudadano,
de la Subdireccion % ]
Técnicade ==

Parques

miércoles, 19 de junio
©®© 9:30a.m.a12:00 m.

@ Sala de Prensa, Estadio El
Campin (entrada Puerta
Maratén)

| IDRD | socoTn\

Ahora bien, teniendo en cuenta que el 07 de junio del 2024 se suscribié el Contrato de
Concesion No. IDRD-CTO-2772-2024 con la sociedad Concesionario SENCIA S.A.S.,
bajo el esquema de Asociacion Publico Privada y dentro de los documentos que hacen
parte del contrato se encuentra un apéndice técnico social el cual tiene como uno de sus
objetivos la Gestién Social del Proyecto, entendida como el conjunto de actividades
orientadas a fortalecer la interaccion y el relacionamiento entre la comunidad, las
entidades publicas y el concesionario alrededor del disefio, construccion y ejecucion del
proyecto, con el fin de que la interlocucion con la comunidad contribuya de forma directa a
la pertinencia de las obras.

Dentro de las obligaciones del Concesionario que se encuentran contenidas en este
apéndice se encuentra en materia de Gestion Social la de: “Instalar la oficina de atencion
al usuario, y prestar los servicios asociados a éstas, en los términos sefialados en este
Apéndice y en los demas documentos que forman parte del Contrato de Concesiéon”. En
ese orden de ideas, el Concesionario ha desarrollado un plan para el uso de medios de
comunicacion oral y escrito que permitan informar de manera permanente a la ciudadania
sobre el desarrollo del Proyecto, las Intervenciones, los impactos generados, la
interrupcion de servicios publicos, potencialidades del Proyecto, dificultades en el
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desarrollo de la obra y todas aquellas actividades que sean de interés de los usuarios y
que permitan tener procesos de comunicacién exitosa.

3. (/Qué criterios de seleccion se aplicaron para elegir al privado, y como se
garantizaron la transparencia y la competencia justa en el proceso de
licitacién?

Para responder a su interrogante, es pertinente aclarar que el proyecto APP CDEC
“Complejo Cultural y Deportivo EI Campin”, es un proyecto de asociaciéon publico privada
de iniciativa privada, donde segun la Ley 1508 de 2012, regulada por el Decreto 1082 de
2015, el Originador del proyecto es el privado y presenta ante la entidad su iniciativa para
ser evaluada en términos de interés publico y viabilidad técnica, juridica y financiera, por
tanto, no es un proceso de seleccion que se haya adelantado y aperturado por iniciativa
de la Entidad.

En todo caso, es importante mencionar que este proyecto de Asociacion Publico-Privada
de Iniciativa Privada de acuerdo con lo descrito en la Ley 1508 de 2012 y el articulo
2.2.2.1.5.11. del Decreto 1082 de 2015 se publicé luego de la aceptacion de condiciones
por parte de la Entidad en la pagina web del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP | con la minuta del contrato y sus anexos, la aceptacion del Originador al
mencionado acto y el documento de invitacion a terceros que fija las condiciones para
participar en un proceso de seleccion que utilice la metodologia de seleccion abreviada de
menor cuantia y en ese orden de ideas es preciso informarles que culminados los
términos establecidos en el proceso no se recibié manifestacion de interés alguna por
parte de terceros interesados al proyecto.

4. ;Como se asegura que los ingresos generados por el privado en la
administracion de la estructura beneficien directamente al interés publico y no
sean desproporcionadamente altos en comparacién con la inversion
realizada?

Respecto de su interrogante, es preciso indicarle que en el desarrollo del proyecto de APP
CDEC se adelantaron diferentes estudios para determinar con el Originador los beneficios
directos que debia percibir el Distrito a través de diferentes esquemas de
contraprestacion, los cuales se encuentran dispuestos en el numeral 4.9 de la minuta del
contrato que esta publicada en la plataforma SECOP |. En concreto, dentro de este
numeral se establece que la contraprestacién para el IDRD se distribuira entre un
componente monetario y otros beneficios no monetarios, donde el primero corresponde al
1% sobre los ingresos brutos del proyecto durante todo el plazo de ejecucion, en tanto
que los segundos contienen los siguientes elementos:

@® 3.000 metros cuadrados destinados a oficinas del IDRD dentro del area
concesionada al interior del edificio deportivo.

@ 46 usos anuales de la sala principal del auditorio que se encuentra ubicada en la
Unidad Funcional 9.
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@® Una sala de ensayos de 190 metros cuadrados construidos para uso exclusivo de
la Orquesta Filarménica de Bogota.

@® Un area de 80 metros cuadrados construidos para depdsito de instrumentos con
conexion directa a la sala de ensayos.

@® Un area adicional de 80 metros cuadrados construidos ubicada en el edificio del
auditorio.

@® Uso de un palco VIP para el IDRD-Alcaldia de Bogota.

Uso de un palco VIP para la familia Camacho.

@® Diez unidades de parqueo para Uso permanente, fijo y exclusivo del IDRD.

Ademas, se permitira el uso de seiscientas cuarenta (640) horas mensuales de
parqueo.

@® 200 tiquetes gratuitos en cada partido de futbol profesional colombiano para la
poblacion beneficiaria de los programas adelantados por el IDRD.

@ 100 tiquetes gratuitos en cada partido de futbol profesional colombiano para
promocion de deportistas inscritos en el registro distrital de deportistas.

@® 40 dias anuales en el area concesionada para la promocion de espacios
itinerantes de exposicién recreativa, deportiva y/o cultural por parte del IDRD.

@® 90 tiquetes mensuales al tour guiado al Estadio para nifios, nifias y adolescentes

sus profesores o monitores, personas en situacion de discapacidad y sus
cuidadores y deportistas inscritos en el registro de deportistas de Bogota u otro
instrumento que lo sustituya.

@ Hasta 20 horas mensuales en cualquiera de las pantallas digitales del proyecto

para realizar la transmisién de contenidos y/o difusion de informacién indicada por
el IDRD.

De acuerdo con lo anterior, el porcentaje de contraprestacion monetaria y no monetaria
para el IDRD alcanza el 3,84% aproximadamente sobre los ingresos hasta que se alcance
el VPIE (Valor presente de los ingresos esperados), con una disposicion adicional, y es
que, si se alcanza el nivel de ingresos del proyectado después de 15 afos, se hara un
ajuste al porcentaje de retribucion monetario en favor del IDRD al 23,61% de los ingresos
brutos, clausula que es novedosa en los proyectos desarrollados por el Distrito.

Con lo anterior, se puede afirmar que este proyecto del Distrito innova generando una
redistribucion de los ingresos brutos a partir de que se logre el equilibrio econémico del
contrato para el contratista. Este es el primer proyecto de iniciativa privada de nivel
Distrital que se hace con esta prevision.

5. ¢Cémo se esta garantizando el derecho al trabajo de los vendedores que
histéricamente han desarrollado su oficio dentro del Estadio y que seran
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desplazados por el proyecto, en cumplimiento del articulo 25 de Ia
Constitucion Politica de Colombia?

Hoy el contrato contiene un apéndice exclusivo con las obligaciones de orden social que
tiene el concesionario. EI mencionado apéndice es el 8 del contrato el cual se puede
consultar en el Link SECOP indicado.

Hasta el momento el instituto no tiene conocimiento formal sobre afectaciones
particulares de personas que no puedan seguir ejerciendo su labor. No se han iniciado
las obras ni afectaciones mayores, sobre la infraestructura.

6. ¢Qué medidas concretas han tomado las autoridades para proteger a las
comunidades vulnerables afectadas, en linea con el principio de igualdad
material consagrado en el articulo 13 de la Constitucion?

Dentro del contrato de concesion se incluyd en el Apéndice Técnico 8 — Gestion Social, el
documento contractual que compila las obligaciones sociales a cargo del concesionario y
tiene dentro de sus objetivos, articular el impacto social y econémico del proyecto, tener
en cuenta a los diferentes actores locales sujetos de desarrollo con sus respectivas
visiones e intereses, y ejecutar programas tendientes a prevenir, mitigar y compensar los
impactos sobre el medio socioeconémico, generados por la construccion del proyecto. En
este sentido, a partir de la firma del acta de inicio, es competencia del concesionario
mitigar y compensar los impactos sobre la poblacién de venteros afectada con la
suscripcion del contrato de concesion en mencién.

7. ¢Coémo asegura este proyecto el interés general y no unicamente el beneficio
del privado, como lo exige el articulo 58 de la Constituciéon respecto a la
funcioén social de la propiedad?

El Originador del proyecto presento ante la entidad una iniciativa que se desarrollaria en
el predio EI Campin, predio que hace parte de los activos del IDRD, y que como pilar mas
importante tiene el desarrollo del futbol capitalino, que genera un alto movimiento de
personas en torno al futbol. Teniendo en cuenta que el proyecto es una APP sin
desembolso de recursos publicos, el proyecto debe atraer por su cuenta los ingresos que
garanticen el retorno para el equilibrio del mismo, dejando a la ciudad, entre otras, la
propiedad de la infraestructura construida.

Para evaluar entonces el interés publico de la iniciativa, se tuvo en cuenta que el
desarrollo es la construccion de un estadio nuevo, y el cambio urbanistico del predio, el
cual presenta subutilizacion del area, renovacion de espacios y la percepcion de
inseguridad en la noche, desarrollos que el distrito ha intentado adelantar por obra
publica, pero al resultar altamente onerosos, desfinanciarian diferentes programas como
salud o educacion, por lo cual no se han podido adelantar en mas de 50 afos, lo cual
entonces entre otras cosas valido el interés publico del proyecto.
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8. ¢Existen estudios de impacto social que evaluen como afectara el proyecto a
los vendedores del interior del Estadio, y si estos han sido revisados conforme
ala Ley 152 de 1994 del Sistema Nacional de Planeacion?

El IDRD no cuenta con estudios de impacto social que evalien cémo afectara el proyecto
a los vendedores del interior del Estadio. Sin embargo, dentro del contrato de concesion
se incluyé en el Apéndice Técnico 8 — Gestion Social, el documento contractual que
compila las obligaciones sociales a cargo del concesionario y tiene dentro de sus
objetivos, articular el impacto social y econdémico del proyecto, tener en cuenta a los
diferentes actores locales sujetos de desarrollo con sus respectivas visiones e intereses, y
ejecutar programas tendientes a prevenir, mitigar y compensar los impactos sobre el
medio socioecondmico, generados por la construccién del proyecto. En este sentido, a
partir de la firma del acta de inicio, es competencia del concesionario mitigar y compensar
los impactos sobre la poblacion de venteros afectada con la suscripcion del contrato de
concesién en mencion.

9. ¢De qué manera cumple este proyecto con los principios de planeacion,
transparencia y participacion ciudadana establecidos en la Ley 80 de 1993
sobre contratacion publica?

Sobre el principio de planeacién es importante tener en cuenta que este proyecto fue
presentado desde el 21 de diciembre de 2018, por parte del originador privado ante el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, para lo cual, tal como se puede evidenciar en
los documentos de paso a factibilidad y aceptacion de condiciones que hacen parte del
contrato una vez analizado el proyecto de APP en su integridad, considerando tanto las
recomendaciones por parte del Comité de Asociaciones Publico Privadas del Distrito
Capital, como los conceptos de las diferentes entidades del Distrito y el Comité Interno de
APPs del IDRD a quienes se les presento el proyecto, y en el marco de lo establecido en
la Ley 1508 de 2012, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015, el articulo 116 de la Ley
1955 de 2019 y demas normas concordantes, el IDRD informé al originador de las
condiciones en que se aceptaria el paso a factibilidad del proyecto de APP Complejo
Deportivo el Campin, mediante radicado del 23 de diciembre de 2019.

De acuerdo con lo anterior, el Originador privado presenté ante el Instituto su proyecto en
etapa de factibilidad para su aprobacién y modificacion en el marco del proceso de
estructuracion. Para lo cual, en el proceso de validacion del proyecto en etapa de
factibilidad se suscribié el contrato IDRD-CTO-2389-2022 con la Uniéon Temporal Antea —
D&0O — EY con el objeto de “Realizar la consultoria técnica, financiera, econdémica,
juridica, administrativa, social, predial, ambiental y de riesgos, que genere el concepto
integral de validacion o rechazo de la propuesta de Asociacion Publico Privada de
Iniciativa Privada, sin desembolso de recursos publicos, en etapa de factibilidad,
presentada por el Originador para la Unidad Deportiva El Campin de la Ciudad de Bogota
D.C.”, quienes emitieron su concepto de VALIDACION POSITIVA mediante radicado
IDRD No. 20232100198812 del 06 de junio de 2023.

Posteriormente, se logré la aprobacion y validacidon del proyecto por parte de las
entidades distritales que se encuentran establecidas en la Ley 1508 de 2012, el Decreto
1082 de 2015 y en especial en el numeral 4.6. de la Directiva 004 de 2019, en particular:
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o Autorizacion de la entidad cabeza de sector, en este caso la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte, para acordar el derecho a retribucion por
Unidades Funcionales — 2023/07/14.

o Concepto positivo sobre adecuaciéon del proyecto a la politica nacional de
riesgos, generado por la Secretaria Distrital de Planeacioén — 2023/07/07.

o Concepto positivo sobre obligaciones contingentes y recomendaciones a los
aspectos financieros del proyecto — 2023/08/18.

o Concepto positivo sobre justificacion para utilizar el mecanismo de APP,
evaluado bajo el Comparador Publico Privado. El concepto fue expedido por la
Secretaria Distrital de Planeacion el dia 23 de agosto de 2023.

o Aprobacion del proyecto por parte del Consejo de Gobierno y por el Consejo
Distrital de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS), el dia 24 de agosto de 2023.

Para finalmente, emitir respuesta por parte del IDRD a la evaluacion en Etapa de
Factibilidad a la propuesta de Asociacion Publico-Privada de iniciativa privada sin
desembolso de recursos publicos para el proyecto denominado: “Asociacién Puablico-
Privada Complejo Cultural y Deportivo EI Campin S.A.S.” en agosto de 2023.

Sobre la transparencia del Contrato de Concesion No. IDRD-CTO-2772-2024 con la
sociedad Concesionario SENCIA S.A.S., bajo el esquema de Asociacién Publico Privada
y dentro de los documentos que hacen parte del contrato se encuentra un apéndice
técnico social el cual tiene como uno de sus objetivos la Gestidon Social del Proyecto,
entendida como el conjunto de actividades orientadas a fortalecer la interaccion y el
relacionamiento entre la comunidad, las entidades publicas y el concesionario alrededor
del disefo, construccion y ejecucion del proyecto, con el fin de que la interlocucion con la
comunidad contribuya de forma directa a la pertinencia de las obras.

Dentro de las obligaciones del Concesionario que se encuentran contenidas en este
apéndice se encuentra en materia de Gestion Social la de: “Instalar la oficina de atencion
al usuario, y prestar los servicios asociados a éstas, en los términos sefalados en este
Apéndice y en los demas documentos que forman parte del Contrato de Concesiéon”. En
ese orden de ideas, el Concesionario ha desarrollado un plan para el uso de medios de
comunicacion oral y escrito que permitan informar de manera permanente a la ciudadania
sobre el desarrollo del Proyecto, las Intervenciones, los impactos generados, la
interrupcion de servicios publicos, potencialidades del Proyecto, dificultades en el
desarrollo de la obra y todas aquellas actividades que sean de interés de los usuarios y
que permitan tener procesos de comunicacion exitosa.

Finalmente, sobre la participacion ciudadana ya fue presentado anteriormente cada uno
de los espacios que se habilitaron para que la ciudadania en general pudiera revisar,
estudiar y presentar las consideraciones que consideraran procedentes.

10. ;Se han habilitado mecanismos claros y efectivos para la reubicaciéon o
formalizaciéon de los vendedores, como lo dispone el Cédigo Nacional de
Policia en su articulo 140?

De acuerdo con lo establecido en el Contrato de Concesion No. IDRD-CTO-2772-2024
con la sociedad Concesionario SENCIA S.A.S., se encuentra un apéndice técnico social el
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cual tiene como uno de sus objetivos la Gestion Social del Proyecto, entendida como el
conjunto de actividades orientadas a fortalecer la interaccion y el relacionamiento entre la
comunidad, las entidades publicas y el concesionario alrededor del disefio, construccion y
ejecucién del proyecto, con el fin de que la interlocucion con la comunidad contribuya de
forma directa a la pertinencia de las obras.

Asi las cosas, es preciso tener en cuenta que la gestion social se encuentra a cargo del
Concesionario quien debe ejecutar, por su propia cuenta y riesgo, la Gestién Social del
Proyecto, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica, la Ley Aplicable y lo
previsto en el Contrato y sus Apéndices, asi como, ejecutar, por su propia cuenta y riesgo
la Gestion Social del Proyecto en cuanto a la financiacion de las Compensaciones
Socioecondmicas, en los casos que aplique, con cargo a la Cuenta Proyecto.

11. ;Qué acciones ha tomado la administraciéon publica para evitar la vulneracion
del derecho al minimo vital de los vendedores, en cumplimiento de las
sentencias T-772 de 2003 y T-628 de 2010 de la Corte Constitucional?

De acuerdo con lo establecido en el Contrato de Concesion No. IDRD-CTO-2772-2024
con la sociedad Concesionario SENCIA S.A.S., se encuentra un apéndice técnico social el
cual tiene como uno de sus objetivos la Gestion Social del Proyecto, entendida como el
conjunto de actividades orientadas a fortalecer la interaccion y el relacionamiento entre la
comunidad, las entidades publicas y el concesionario alrededor del disefio, construccion y
ejecucion del proyecto, con el fin de que la interlocucion con la comunidad contribuya de
forma directa a la pertinencia de las obras.

Asi las cosas, es preciso tener en cuenta que la gestion social se encuentra a cargo del
Concesionario quien debe ejecutar, por su propia cuenta y riesgo, la Gestion Social del
Proyecto, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica, la Ley Aplicable y lo
previsto en el Contrato y sus Apéndices, asi como, ejecutar, por su propia cuenta y riesgo
la Gestion Social del Proyecto en cuanto a la financiacion de las Compensaciones
Socioecondémicas, en los casos que aplique, con cargo a la Cuenta Proyecto.

12. ;Cémo garantiza el proyecto el principio de sostenibilidad fiscal establecido
en el articulo 334 de la Constitucion, considerando los costos sociales de
desplazar a cientos de vendedores?

De acuerdo con lo establecido en el Contrato de Concesion No. IDRD-CTO-2772-2024
con la sociedad Concesionario SENCIA S.A.S., se encuentra un apéndice técnico social el
cual tiene como uno de sus objetivos la Gestion Social del Proyecto, entendida como el
conjunto de actividades orientadas a fortalecer la interaccion y el relacionamiento entre la
comunidad, las entidades publicas y el concesionario alrededor del disefio, construccion y
ejecucion del proyecto, con el fin de que la interlocucion con la comunidad contribuya de
forma directa a la pertinencia de las obras.

Asi las cosas, es preciso tener en cuenta que la gestion social se encuentra a cargo del
Concesionario quien debe ejecutar, por su propia cuenta y riesgo, la Gestiéon Social del
Proyecto, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica, la Ley Aplicable y lo
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previsto en el Contrato y sus Apéndices, asi como, ejecutar, por su propia cuenta y riesgo
la Gestion Social del Proyecto en cuanto a la financiacion de las Compensaciones
Socioecondémicas, en los casos que aplique, con cargo a la Cuenta Proyecto.

13. /Qué garantias ofrece el contrato para que los recursos publicos y el
patrimonio cultural del espacio publico demolido no se desvirtuen, segun lo
dispuesto en la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura)?

El concesionario, en conjunto con el instituto, esta iniciando un trabajo con las autoridades
del sector cultural para darle el manejo adecuado a las esculturas que tienen algun tipo de
proteccién cultural dentro del predio. En las exploraciones iniciales se esta revisando la
posibilidad de reubicar las mencionadas esculturas.

14. ; Qué medidas se estan tomando para preservar los elementos arquitecténicos
y simboédlicos que hacen parte del legado histérico y deportivo del estadio,
como lo exige la normatividad sobre bienes patrimoniales?

El concesionario, en conjunto con el instituto, esta iniciando un trabajo con las autoridades
del sector cultural para darle el manejo adecuado a las esculturas que tienen algun tipo de
proteccion cultural o patrimonial dentro del predio.

15. ;Como se garantizara que el espacio ampliado siga siendo accesible para
todas las clases sociales, respetando el caracter publico y cultural del deporte
en Bogota?

El proyecto contempla la construccion, operacion y mantenimiento de mas de 129000 m?
de espacio publico que seran de disfrute de la ciudadania. Contrario de limitar el acceso a
la ciudadania este proyecto recupera unos espacios que se encontraban explotados por
particulares en clubes privados y lo convierte en espacio publico para todos los
ciudadanos.

16. ¢Qué estudios de impacto cultural y social se realizaron para evaluar las
consecuencias de alterar un espacio que ha sido un icono del deporte y la
cultura bogotana por décadas?

Es importante mencionar que el Estadio Nemesio Camacho “El Campin” sera demolido
para dar paso a la construccion de un nuevo estadio. En este sentido, este nuevo estadio
modernizara el deporte y la cultura bogotana, incluyendo equipamientos deportivos
adicionales. La gestion social, econdmica y cultural son responsabilidades que asumio la
firma Sencia SAS desde la firma del acta de inicio del proyecto. En este sentido, los
estudios necesarios para la construccion del proyecto, incluyendo los culturales y sociales
estaran a cargo del consorcio.
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17. ¢ Como se garantiza que la administracién privada del estadio no desvirtie su
cardacter como patrimonio de la comunidad, en cumplimiento del articulo 72 de
la Constitucidon que protege el patrimonio cultural de la Nacién?

El contrato tiene varias declaraciones y referencias la obligacion de mantener la
destinacién deportiva del estadio empezando por el objeto del contrato, pero seguido por
algunas declaraciones y definiciones introducidas en el contrato las cuales de las cuales
algunas se reproducen a continuacion:

“(xii) Destinacion y utilizacion del Estadio: el Concesionario declara y garantiza
que el Estadio tendra una destinacion principal y prevalentemente deportiva. En
caso de presentarse controversia entre la realizacion de un Evento deportivo
respecto de uno recreativo y/o cultural al interior del Estadio, prevalecera la
realizacién del Evento deportivo. Sin perjuicio de lo anterior, el Concesionario y
el IDRD acataran, en todo caso, la programacion de las actividades deportivas,
recreativas y/o culturales que, con base en la planeacion de los Eventos en el
Estadio, asi se tenga aprobada.

(..

“1.62 "Estadio”

Infraestructura de naturaleza deportiva y cultural de grandes dimensiones
preparada para la practica de ciertos deportes, en el caso del presente Proyecto,
principalmente futbol, pero sin limitarse, y con graderias para los espectadores.
Incluye las instalaciones necesarias para el uso de la infraestructura, como
camerinos, cuartos técnicos, circulaciones, areas de hospitality y Palcos, asi
como todos los servicios asociados que se brindan a los usuarios, tales como
restaurantes, bares, puestos de comida, museos, tiendas y otros tipos de
comercio y/u oferta de entretenimiento. El Estadio comprendera cuatro (4)
Tribunas: oriental, occidental, norte y sur.

1.27 "Cancha" o "Campo de Juego”

Es el espacio del Estadio dedicado principalmente pero no de forma exclusiva, al
Jjuego deportivo, que incluye el terreno de juego princiamente dicho, los
margenes perimetrales de seguridad que establece la normativa, asi como los
espacios dedicados a la ubicacion de arbitros, deporti as suplentes,
entrenadores y personal técnico durante la disputa de competicines deportivas.

1.189 "Zona Deportiva"

Area que integra los espacios destinados a la préactica deportiva de los usuarios,
que incluye, pero sin limitarse a ello, las canchas, gimnasios, salas deportivas,
zonas humedas y todos aquellos espacios asociados necesarios para el correcto
disfrute deportivo, como camerinos, areas administrativas y otros similares.

Asi mismo la descripcién de los apéndices técnicos de infraestructuras particulares
como el auditorio filarménico y la zona deportiva garantizan que este es un complejo

tiene
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18. ¢De qué manera el proyecto asegura la preservacion de la identidad y el
arraigo histérico de los equipos bogotanos, considerando que El Campin es su
sede tradicional?

La vocacién del estadio es y seguira siendo la practica del futbol como se mostré en
algunas citas del contrato de este mismo documento en la respuesta 17. Asi pues, el
Instituto tiene que estar atento a que se cumpla el contrato y a la vocacién de este.

Ahora, bien los equipos bogotanos son muy queridos por nuestros ciudadanos en realidad
son entidades privadas con animo de lucro, consecuentemente hoy estan sujetas a la ley
de la oferta y la demanda y a la autonomia de la voluntad de las partes para lograr
acuerdos con el concesionario.

19. ;Cémo se protegera el derecho de los aficionados a asistir a los partidos de
sus equipos locales sin que los costos de boleteria aumenten debido a la
privatizacion del estadio?

Es importante mencionar que ni previo ni posterior a la firma del contrato, el Instituto ha
tenido o tiene manejo sobre el valor de la boleteria toda vez que no se trata de una tarifa
regulada y por tanto el instituto no tiene ninguna competencia para la imposicion de
tarifas. Consecuentemente, la boleteria de futbol tiene el precio que cada entidad privada
y equipo de futbol considere, de acuerdo a sus estudios de oferta y demanda.

20. ;Qué acciones contempla el proyecto para preservar el uso prioritario del
estadio para eventos deportivos, evitando que se privilegien eventos
comerciales o de entretenimiento en detrimento de los equipos de la ciudad?

En primera medida, es importante que se tenga en cuenta que este es un proyecto de
naturaleza 100% deportivo, recreativo y cultural. Sobre este particular, valga tener de
presente que, de acuerdo con el Apéndice Técnico No. 1 del proyecto el Complejo
Cultural y Deportivo EI Campin corresponde a un proyecto de infraestructura que contara
con escenarios culturales, deportivos, artisticos, comerciales y de hoteleria, que
permitiran a Bogotanos, visitantes y turistas, contar con un espacio lleno de experiencias.

Ahora bien, en la minuta del contrato se incluyd en las Declaraciones y Garantias de las
Partes en su clausula 2.12 literal (xii) la Destinacién y utilizacion del Estadio asi: “El
Concesionario declara y garantiza que el Estadio tendra una destinacion principal y
prevalentemente deportiva. En caso de presentarse controversia entre la realizacion de
un Evento deportivo respecto de uno recreativo y/o cultural al interior del Estadio
prevalecera la realizacion del Evento deportivo. Sin perjuicio de lo anterior, el
Concesionario y el IDRD acataran, en todo caso, la programacion de las actividades
deportivas, recreativas y/o culturales que, con base en la planeacion de los Eventos en el
Estadio, asi se tenga aprobada”.

21. ; Qué medidas concretas se han establecido para garantizar la reubicacién de
los vendedores y microempresarios del Palacio del Colesterol en condiciones
que respeten su derecho al trabajo y a la continuidad de su actividad
econdémica?
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La gestion social se encuentra a cargo del Concesionario, para lo cual el Concesionario y
estos vendedores han adelantado acercamientos comerciales para que se puedan ubicar
en la zona gastro del proyecto.

22. ;Qué andlisis se han realizado sobre el impacto econémico y social de
desalojar a los vendedores y microempresarios, y como se han implementado
politicas de mitigacion en cumplimiento de la Ley 152 de 1994 sobre
planeacion?

El proyecto en su desarrollo no evalu6é una afectacién econdémica para los diferentes
interesados. Es natural que el desarrollo de un proyecto genere diferentes afectaciones
para los interesados en el mismo, pero se han adelantado diferentes gestiones para
minimizar el impacto, las cuales se presentan a continuacion.

La afectacion mas importante se tenia inicialmente en la reconstruccion del estadio, la
cual en una primera instancia se planificaba como demolicion total y posterior
reconstruccion, lo que dejaba aproximadamente 2 afios sin futbol al Estadio EI Campin,
por lo que los equipos debian ir a jugar a otro estadio, y se afectaban los hinchas, el
comercio y los vendedores que giran semana tras semana en torno al futbol. Para esta
afectacion se definié que el futbol no deberia parar en el Estadio EI Campin, por lo cual se
planificé una demolicidn y reconstruccion por fases, o tribuna a tribuna, para no alterar las
dinamicas econdémicas de la zona.

Asi mismo, otra afectacion que se tenia era la del Palacio del Colesterol, donde el
desarrollo de las edificaciones dejaria sin lugar a los vendedores, y el proyecto adelantd
conversaciones y estudios tendientes a que dichos vendedores se pudieran localizar en la
zona gastro del proyecto.

Dicho lo anterior, el proyecto tendra cierto traumatismo en el momento de la construccion
del mismo, que se tratara de minimizar con planes de obra y de manejo de trafico
adecuados, pero garantizara que las dinamicas que actualmente existen en torno al
estadio continden, y sera un polo de desarrollo econémico debido a la alta generacién de
empleo con las obras a realizarse. Igualmente, una vez terminada la construccion de la
totalidad del proyecto, se tendran grandes beneficios para los interesados, que entre otras
cosas sera valorizacion de la zona entorno al predio, seguridad, urbanismo, paisajismo,
zonas deportivas, comerciales y recreativas que en la actualidad la zona carece de las
mismas.

23. ;Se han ofrecido alternativas viables, equitativas y cercanas para que los
vendedores y negocios del Palacio del Colesterol puedan seguir operando sin
afectar sus ingresos y clientela?

La gestion social se encuentra a cargo del Concesionario, para lo cual el Concesionario y
estos vendedores han adelantado acercamientos comerciales para que se puedan ubicar
en la zona gastro del proyecto.
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24. ; Qué participacion activa se permitio a los vendedores y microempresarios en
las mesas de dialogo y planeacién del proyecto, y co6mo se incorporaron sus
propuestas en las decisiones finales?

La participacion ciudadana en relacién con la Asociacion Publico-Privada Complejo
Cultural Y Deportivo EI Campin — APP CDEC S.A.S. se garantiz6 en diferentes
escenarios, para lo cual, la respuesta a la pregunta dos enumera los espacios de
socializacion.

Por otra parte, esta gestion social se encuentra a cargo del Concesionario, para lo cual el
Concesionario y estos vendedores han tenido acercamientos para que se puedan
localizar en la zona gastro del proyecto.

25. ;Como se asegura que la demolicién del Palacio del Colesterol no afecte
desproporcionadamente a familias vulnerables que dependen de estos
negocios para su sustento diario, en cumplimiento de principios
constitucionales como el derecho al minimo vital?

La gestion social se encuentra a cargo del Concesionario, para lo cual el Concesionario y
estos vendedores han tenido acercamientos para que se puedan localizar en la zona
gastro del proyecto.

26. ; Qué mecanismos de compensacion econémica se han establecido para los
vendedores y microempresarios afectados, y como se garantiza que estas
compensaciones sean justas y oportunas?

Como ya se informd en respuesta anterior, es importante tener en cuenta que la gestion
social se encuentra a cargo del Concesionario quien debe ejecutar, por su propia cuenta y
riesgo, la Gestién Social del Proyecto, de conformidad con lo previsto en la Constituciéon
Politica, la Ley Aplicable y lo previsto en el Contrato y sus Apéndices, asi como, ejecutar,
por su propia cuenta y riesgo la Gestion Social del Proyecto en cuanto a la financiacion de
las Compensaciones Socioecondmicas, en los casos que aplique, con cargo a la Cuenta
Proyecto.

27. ; De qué manera el proyecto respeta la tradicién gastronémica del Palacio del
Colesterol como patrimonio cultural y econémico de la ciudad?

El concesionario ha socializado en reuniones con la comunidad, su intencién de mantener
la tradicion gastrondmica en la nueva zona gastrondmica del proyecto.

28. ; Qué compromisos tiene la administraciéon privada del nuevo estadio para
reintegrar a los vendedores y microempresarios en las instalaciones
renovadas, y bajo qué condiciones?

Esta gestion social se encuentra a cargo del Concesionario con quien se suscribié el
Contrato y quien tiene a su cargo la administracion, operacién y mantenimiento de la
infraestructura, para lo cual el Concesionario y estos vendedores han tenido
acercamientos para que se puedan localizar en la zona gastro del proyecto.
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29. ;Qué estudios de viabilidad econémica se han realizado para evaluar como la
eliminaciéon del Palacio del Colesterol impactara la economia local y el
comercio informal?

La gestion social del proyecto esta a cargo del concesionario Sencia SAS una vez firmada
el acta de inicio. El Apéndice Técnico 8 — Gestion Social es el documento contractual que
compila las obligaciones sociales a cargo del concesionario y tiene dentro de sus
objetivos, articular el impacto social y econémico del proyecto, tener en cuenta a los
diferentes actores locales sujetos de desarrollo con sus respectivas visiones e intereses, y
ejecutar programas tendientes a prevenir, mitigar y compensar los impactos sobre el
medio socioecondmico, generados por la construccion del proyecto.

30. ;/Qué acciones concretas se implementaran para garantizar que los nuevos
espacios comerciales no sean monopolizados por grandes empresas,
desplazando a los vendedores y microempresarios, alterando Ila oferta
tradicional de alimentos?

La gestion social del proyecto esta a cargo del concesionario Sencia SAS una vez firmada
el acta de inicio. El Apéndice Técnico 8 — Gestion Social es el documento contractual que
compila las obligaciones sociales a cargo del concesionario y tiene dentro de sus
objetivos, articular el impacto social y econémico del proyecto, tener en cuenta a los
diferentes actores locales sujetos de desarrollo con sus respectivas visiones e intereses, y
ejecutar programas tendientes a prevenir, mitigar y compensar los impactos sobre el
medio socioecondmico, generados por la construccion del proyecto.

31. ;Qué mecanismos de participacion ciudadana se han implementado para
permitir que los residentes afectados puedan expresar sus inquietudes sobre
el aumento de la contaminacién ambiental?

La participaciéon en relacién con la Asociacién Publico-Privada Complejo Cultural Y
Deportivo EI Campin — APP CDEC S.A.S. se garantizé en diferentes escenarios, para lo
cual es necesario relacionar uno a uno estos espacios que se adelantaron. En estos
escenarios como se describié en el segundo punto de este documento se generaron
varios espacios mas alla de los exigidos normativamente para la participacién ciudadana.
En estos espacios se puede realizar cualquier tipo de observacion ambiental.

Ahora, el concesionario dispuso una oficina de atencién al publico para atender todas las
inquietudes de los residentes e interesados en el proyecto. Asi mismo, el IDRD gestiona
las peticiones e inquietudes recibidas por parte de la comunidad.

32. ;De qué manera el proyecto asegura la proteccion de las dreas verdes
cercanas, minimizando la contaminacién del suelo y del agua como efecto
secundario de la demoliciéon?

Durante la unidad funcional 0 solo se realizan adecuaciones menores al interior de las
areas, de las cuales no se generan impactos ambientales que trasciendan a zonas verdes
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cercanas o al canal del rio Salitre, siendo este el cuerpo de agua mas cercano en el area
del proyecto.

Sin embargo, en el desarrollo de estas actividades se da cumplimiento a lo establecido en
la guia de manejo ambiental para el sector de la construccién de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se asegura el cumplimiento del Decreto 507 de 2023 garantizando la gestidon
adecuada de los Residuos de demolicién y construccion.

Es importante establecer que antes del inicio de la obra, en unidad funcional 1 y de
acuerdo con lo establecido en el plan de tramites ambientales se presentara y aprobara el
Programa de Gestion Ambiental de RCD y el Plan de implementacion de la guia de
manejo ambiental para el sector de la construccion — GMA.

33. ;Qué controles especificos implementara la administracién privada del estadio
para garantizar la adecuada gestion de residuos sdlidos y liquidos generados
por los nuevos eventos masivos?

Actualmente ya se esta implementando la recoleccion de residuos soélidos por medio de
contenedores con bolsas acorde a la normatividad de codigo de colores (resolucion 2189
de 2019) y al finalizar los eventos, se cuenta con un equipo de reciclaje, quienes son los
encargados de realizar la separacién, clasificacion y disposicion final de los residuos
potencialmente aprovechables.

En cuanto a los residuos liquidos, actualmente solo se generan residuos liquidos
domésticos (ARD) provenientes de bafos, los cuales son dispuestos al sistema de
alcantarillado del sector. Para los eventos masivos se solicita a los promotores y
empresarios utilizar bafos portatiles, con criterios ecolégicos como uso de detergentes
biodegradables para lavado de banos.

34. ; Qué plan especifico de manejo de residuos soélidos (PMIRS) se ha presentado
para la gestion de escombros generados por la demoliciéon, en cumplimiento
del Decreto 1076 de 2015?

En cumplimiento del decreto 1076 y especificamente por lo reglado en el decreto 507 de
2023, "Por el cual se adopta el modelo y los lineamientos para la gestion integral de los
Residuos de Construccion y Demolicion - RCD en Bogota D.C., y se dictan otras
disposiciones", todos los Residuos de Construccion y Demolicion provenientes de
actividades en el estadio, son separados, clasificados y transportados por medio de
vehiculos que cuentan con Pin de transportador autorizados por la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota y su aprovechamiento y/o disposicion final se da en sitios licenciados
y /o autorizados por la autoridad ambiental competente de acuerdo a su jurisdiccion,
informacién que se verifica por parte del generador de los RCD.

Los residuos son acopiados en areas destinadas para tal fin y nunca se disponen en
espacio publico, asi mismo se genera un cerramiento que reduzca el impacto visual que
pueda generarse.
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35. ;Se han identificado los puntos de disposicion final autorizados para los
escombros generados, y cOmo se garantizara su transporte seguro sin afectar
a las comunidades cercanas?

Todos los residuos son dispuestos en sitios autorizados y con aval de la Secretaria
Distrital de Ambiente SDA o por la Autoridad Ambiental Competente, dando estricto
cumplimiento al articulo 33 del decreto 507 de 2023.

En el transporte de RCD, todos los vehiculos cuentan con PIN-TRANS vigente aprobado y
estdn en los listados de SDA y se verifica que estos no son modificados en sus
contenedores ni su capacidad de carga en volumen y no son llenados por encima de su
capacidad. El transporte de escombros se realiza en los horarios permitidos y se busca no
utilizar pitos o alarmas con el fin de no afectar a la comunidad aledafa.

36. ; Qué porcentaje de los materiales provenientes de la demolicion se reutilizara
o reciclara, en linea con la Resolucion 472 de 2017 sobre gestion integral de
residuos de construccioén y demoliciéon?

En cumplimiento del articulo 44 del Decreto 507 de 2023, las metas de aprovechamiento
se ajustaran dentro del Programa de Gestién Ambiental de RCD a lo establecido en el
citado articulo.

Meta (%) Fecha de cumplimiento de meta
25% 1° de enero de 2023
30% 1° de enero de 2024
40% 1° de enero de 2025
50% 1° de enero de 2026
55% 1° de enero de 2027
60% 1° de enero de 2028
70% 1° de enero de 2029
75% 1° de enero de 2030

37. ;Qué politicas se han definido para proteger el patrimonio asociado a la
biblioteca del deporte ubicada en el estadio o si por el contrario también
desaparecera?

Al respecto, es preciso aclarar que la biblioteca del deporte no era una instalacion
permanente de la infraestructura del Estadio, ya que funciond bajo un permiso temporal
de uso y podria eventualmente desarrollar sus actividades en otros espacios del Distrito
como parte de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas, BibloRed, que son lideradas desde
la Direccion de Lectura y Bibliotecas de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

38. Sirvase detallar el porcentaje estimado de utilidades que tendra el distrito.
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En primera instancia queremos precisar que el IDRD no percibira porcentaje sobre
utilidades sino sobre ingresos brutos, una diferencia que resulta fundamental, toda vez
que en el primer caso se generarian deducciones por costos, gastos e impuestos, en
tanto que el segundo concepto va directo a la capacidad de generacién de ingresos del
proyecto, esto es, representa una base mas alta en favor de IDRD y no participa en
aspectos propios de la operacion privada.

Luego de esta aclaracion, le informamos que la contraprestacion para el Distrito por el
desarrollo del proyecto de APP CDEC se precisa en el numeral 4.9 de la minuta del
contrato que se encuentra publicada en la plataforma SECOP |. Dentro de este numeral
se establece que la contraprestacion para el IDRD se distribuira entre un componente
monetario y otros beneficios no monetarios, donde el primero corresponde al 1% sobre los
ingresos brutos del proyecto durante todo el plazo de ejecucién, en tanto que los
segundos contienen los siguientes elementos:

@® 3.000 metros cuadrados destinados a oficinas del IDRD dentro del area
concesionada al interior del edificio deportivo.

@ 46 usos anuales de la sala principal del auditorio que se encuentra ubicada en la
Unidad Funcional 9.

@® Una sala de ensayos de 190 metros cuadrados construidos para uso exclusivo de
la Orquesta Filarménica de Bogota.

@® Un area de 80 metros cuadrados construidos para depésito de instrumentos con
conexion directa a la sala de ensayos.

Un area adicional de 80 metros cuadrados construidos ubicada en el edificio del

auditorio.

Uso de un palco VIP para el IDRD-Alcaldia de Bogota.
Uso de un palco VIP para la familia Camacho.

Diez unidades de parqueo para Uso permanente, fijo y exclusivo del IDRD.

Ademas, se permitira el uso de seiscientas cuarenta (640) horas mensuales de
parqueo.

200 tiquetes gratuitos en cada partido de futbol profesional colombiano para la
poblacion beneficiaria de los programas adelantados por el IDRD.

® 100 tiquetes gratuitos en cada partido de futbol profesional colombiano para
promocion de deportistas inscritos en el registro distrital de deportistas.

@® 40 dias anuales en el area concesionada para la promocion de espacios
itinerantes de exposicién recreativa, deportiva y/o cultural por parte del IDRD.
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® 90 tiquetes mensuales al tour guiado al Estadio para nifios, nifias y adolescentes

sus profesores o monitores, personas en situacién de discapacidad y sus
cuidadores y deportistas inscritos en el registro de deportistas de Bogota u otro
instrumento que lo sustituya.

@ Hasta 20 horas mensuales en cualquiera de las pantallas digitales del proyecto

para realizar la transmisién de contenidos y/o difusion de informacién indicada por
el IDRD.

De acuerdo con lo anterior, el porcentaje de contraprestacion monetaria y no monetaria
para el IDRD alcanza el 3,84% aproximadamente sobre los ingresos hasta que se alcance
el VPIE (Valor presente de los ingresos esperados), con una disposicion adicional, y es
que, si se alcanza el nivel de ingresos del proyectado después de 15 afnos, se hara un
ajuste al porcentaje de retribucion monetario en favor del IDRD al 23,61% de los ingresos
brutos, clausula que es novedosa en los proyectos desarrollados por el Distrito.

Con lo anterior, se puede afirmar que este proyecto del Distrito innova generando una
redistribucion de los ingresos brutos a partir de que se logre el equilibrio econémico del
contrato para el contratista. Este es el primer proyecto de iniciativa privada de nivel
Distrital que se hace con esta prevision.

39. Sirvase detallar los pleitos o controversias pendientes, demandas, o similares
que versen sobre este proyecto.

Las acciones judiciales interpuestas a la fecha, con ocasién del proyecto de Asociacion
Publico-Privada de Iniciativa Privada denominado “APP CDEC Complejo Cultural y
Deportivo el Campin”, y que no afectan el desarrollo del proyecto son:

Accidn Popular

Juzgado 29 Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

Expediente 1100133350292023-00369-00

Demandante: Carlos Enrique Sierra Valencia

Demandados: Alcaldia de Bogota, Secretaria Distrital de Planeacion, IDRD y DADEP.

Accion popular en contra de Bogota Distrito Capital, especificamente contra la Resolucién
No. 0043 de 2013, por la cual se adopto el Plan de Regularizacion y Manejo de la Unidad
Deportiva EI Campin, con el fin de solicitar la proteccion de varios derechos colectivos.

Estado: Se admitié la Accion Popular y se requirié al actor para “Informar a la comunidad
de la presente Accién Constitucional, por un medio masivo de comunicacion o cualquier
otro medio eficaz, en razén a lo previsto en el inciso primero del articulo 21 de la Ley 472
de 1998. Los costos de esta actuacion, asi como su cumplimiento, estaran a cargo de la
parte accionante. Asi como su cumplimiento, estara a cargo de la parte accionante. De
esta publicacion debera allegarse constancia para que obre dentro del expediente”.

Accion Popular
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Juzgado 34 Administrativo Circuito de Bogota D.C.

Expediente No. 1100133360342020230037100

Demandante: Mauricio Prieto Orjuela y Luis Ernesto Gonzalez Rojas
Demandado: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte de Bogota — IDRD

Estado: Se profirié auto que niega el recurso de reposicién interpuesto contra el auto que
nego las medidas cautelares. Asi mismo, se admitié la reforma de la demanda y se fijo
fecha para la Audiencia de Pacto de Cumplimiento.

Se profirié6 sentencia de Primera Instancia del trece (13) de noviembre de dos mil
veinticuatro (2024):

‘PRIMEROQ: Declarense no probadas las excepciones propuestas por la parte
demandada.

SEGUNDO: Niéguense las pretensiones de la presente accion popular por los
motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia”

Accioén Popular

Juzgado 68 Administrativo del Circuito De Bogota D.C.

Expediente No. 110013341068 2023-00490-00.

Demandante: Mauricio Prieto Orjuela y Luis Ernesto Gonzalez Rojas
Demandados: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte de Bogota — IDRD

Estado: La demanda fue rechaza en noviembre de 2023.

Restitucion de Inmueble

Juzgado 37 Administrativo de la Seccién Tercera de Bogota

Expediente No. 11001333603720210024100

Demandante: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte De Bogota — IDRD
Demandados: Club Distrital de Tenis

Se ordene la restitucion a favor del Instituto Distrital De Recreacion Y Deporte — IDRD del
bien de publico ubicado en la unidad deportiva el Campin; predio donde funciona el Club
Distrital de Tenis (antes club deportivo de empleados distritales) y que forma parte del
predio de mayor extension identificada con matricula inmobiliaria 50¢c-1795167; certificado
de bienes de patrimonio inmobiliario distrital codigo RUPI 1-4807; cddigo chip
AAA0247CTXR y cédula catastral 007201200200000000.

Estado: 04-26-2024 Se realizé audiencia de pruebas, se cerrd etapa probatoria y se
corrié traslado para alegar de conclusion. El expediente se encuentra al despacho para
fallo.

Restitucion de Inmueble

Juzgado 037 Administrativo De La Seccion Tercera De Bogota
Expediente No. 11001333603720210035100
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Demandante: Instituto Distrital De Recreacion Y Deporte De Bogota — IDRD
Demandados: Corporacion Club De Tenis El Campin

Asunto: Se ordene la restitucion a favor del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —
IDRD del bien de publico ubicado en la Unidad Deportiva EI Campin; predio donde
funciona la Corporacion Club De Tenis, ubicado en la diagonal 61c 26 y que forma parte
del predio de mayor extension identificado con matricula inmobiliaria 50c-1795167;
certificado de bienes de patrimonio inmobiliario distrital codigo RUPI 1- 4807; Cddigo Chip
Aaa0247ctxr y Cédula Catastral 007201200200000000.

Estado: 04-05-2024 Se realizé audiencia de pruebas, se cerré etapa probatoria y se
corrio traslado para alegar de conclusion. El expediente se encuentra al despacho para
fallo.

Accién de Tutela
Juzgado 23 Penal Municipal con Funciéon de Conocimiento de Bogota

Proceso 2023-00306
Actor: Mauricio Prieto Orjuela

Accion de tutela contra el proceso de contratacion para la construccién y remodelacién del
predio donde funciona actualmente el estadio de futbol Nemesio Camacho y la Unidad
Deportiva el Campin.

Estado: Sentencia ejecutoriada favorable para la Entidad en primera y segunda instancia
(23 de noviembre de 2023).

Accioén de Tutela

Juzgado 23 Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de Bogota
Proceso 2023-00324
Actor: Andrea Carolina Pinzén Castafieda

Accion de tutela contra los derechos fundamentales y de la garantia en la practica del
tenis de campo en el predio donado por Leonilde Matiz y Luis Camacho Matiz. Y se
ordene al IDRD suspender el proceso de contratacién de la “Alianza Publico Privada “APP
CDEC Complejo Cultural y Deportivo el Campin”

Estado: Sentencia ejecutoriada favorable para la Entidad en primera instancia (13 de
diciembre de 2023).

Accioén de Tutela

Juzgado 18 Civil Municipal de Ejecucion de Sentencias de Bogota
Proceso 2023-00314
Actor: Andrea Carolina Pinzén Castafieda

Accion de tutela contra la violacion al derecho al deporte, la salud y la educacion, por
tanto, tutele los derechos fundamentales cuya violacion aqui se alega. En consecuencia, y
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de igual forma solicita ordenar al IDRD suspender el proceso de contratacion de la Alianza
Publico Privada “APP CDEC Complejo Cultural y Deportivo el Campin”.

Estado: Sentencia ejecutoriada favorable para la Entidad en primera instancia (15 de
diciembre de 2023).

40. Sirvase detallar como tiene estipulado la entidad a su cargo, el riesgo por
probables litigios con los sucesores de los donantes al darle un uso diferente
al establecido en el acuerdo de voluntades.

No hay riesgo alguno por temas de cambio de uso del predio objeto de donacion, y para
resolver el interrogante, es preciso comenzar por mencionar que el INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE -IDRD- ostenta la titularidad del predio en el
que se ejecutara el proyecto APP CDEC, en virtud de la donacion realizada por los
sefores Leonilde Matiz Viuda de Camacho y Luis Camacho Matiz, mediante Escritura
Pudblica de Donacién No. 3305 del 9 de noviembre de 1937 de la Notaria 2 de la ciudad de
Bogota D.C, quienes a su vez adquirieron en comun y proindiviso por adjudicacién en el
juicio de sucesion del sefior Nemesio Camacho.

Sobre este particular, es menester anotar que, en la clausula primera del instrumento
publico citado, se prevé que “los donantes transmiten al Municipio de Bogota, a titulo de
donacién, el dominio y posesion de cinco (5) lotes de terreno determinados a
continuacion (...):

“Primer lote. Tiene una cavidad de doscientos ochenta y un mil doscientos sesenta
y siete metros cuadrados (281.267 M.C) y esta comprendido por estos linderos:
partiendo del punto D, cercano a la calle 63 se sigue en direccion aproximada
hace el sur hasta encontrar el punto L., lindando en este costado en parte, con
terrenos de Juan Gaviria Echeverri y en parte, con zonas de la actual carrillera del
Ferrocarril del Nordeste. Del punto L, en direccion aproximada hacia el oriente,
hasta el punto k, siguiendo en este trayecto el lindero general que separa la
hacienda de “San Luis” o “campin” de los terrenos del Hipédromo. Del punto K, al
punto J, linderos también con tierras del Hipodromo; del punto J, en direccion
aproximada al occidente, hasta el punto E, lindado con terrenos de “San Luis” o
“Campin”. Del punto E al punto F en la misma direccion, lindando con el lote
segundo que a continuacion se determina. Del punto F al H con terrenos del
mismo lote segundo. Del punto H al punto D de partida, con terrenos de “San Luis”
o “Campin”. Segundo Lote. Esta contiguo al anterior. Tiene una cabida de catorce
mil doscientos cincuenta y tres metros cuadrados con setenta y cinco centimetros
(14.253,75 M2), y lo encierran los siguientes linderos especiales: Del punto h, en
linea recta a dar al punto F, lindando en este costado con el lote nimero primero;
del punto F al punto E lindando con el mismo lite niumero primero; del punto E al
punto G, lindando con terrenos de “San Luis” o “Campin”; del punto G’ al punto G,
linda con el lote numero tres que se determinara a continuacion y que esta
destinado a la prolongacion de la calle 57; del punto G al punto H lindando con
terrenos de la misma hacienda de “San Luis” o “Campin” del punto H al punto h de
partida, lindando con terrenos de la misma hacienda. (...)".

Seguidamente, en la clausula sexta, la escritura publica consagra que:
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“El Municipio de Bogota se obliga a favor de los donantes a lo siguiente: a) A
destinar el primero y segundo de los lotes mencionados, exclusivamente
para construir en el un estadio y sus dependencias que llevara el nombre de
estadio municipal Nemesio Camacho; b) A destinar los otros cuatro lotes (...) a
vias publicas que sirvan para dar acceso al estadio; c) A construir a su costa las
obras de pavimentacién, alcantarillado y ornato necesarios para la adecuada
prestacion y servicios de esas vias conforme a los proyectos, planes y
presupuestos elaborados por la Secretaria de Obras Publicas del Municipio, que
se protocolizan con la escritura en que se haga constar el contrato. De esta
estipulacion queda exceptuado el lote quinto. Las obras de pavimentacion,
alcantarillado y ornato correspondientes a este lote son de cargo de los donantes,
quienes los llevarén a efecto de acuerdo con el desarrollo normal de la
urbanizacién que proyectan en ese sector de su finca y en lo establecido en la
clausula cuarta (...); d) exonerar a los donantes o sus sucesores a cualquier titulo,
como en efecto los exonera del impuesto de valorizacion establecido o que
establezca en favor del Municipio proveniente de las mencionadas obras que han
de ejecutarse en los terrenos donados por medio de este contrato y que pudiere
causarse (...). Las estipulaciones de los puntos b), c¢) y d) de esta clausula quedan
hechas a favor de los donantes o sus sucesores a cualquier titulo”. (Negrillas y
cursivas fuera del texto original).

Para efectos de lo anterior, los lotes 1y 2, se ilustran en la fotografia que se presenta a
continuacion, la que corresponde al plano protocolizado ante el notario 2°, con la Escritura
Publica 3305 de 7}9737:7
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De las anteriores citas, basta con realizar una interpretacion gramatical del contenido de
la Escritura Publica 3305 del 9 de noviembre de 1937 para constatar que, unicamente
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respecto de los lotes 1° y 2° se establecid: "construir un estadio y sus dependencias que
llevara el nombre de Estadio Municipal Nemesio Camacho". No obstante, para los demas
lotes objeto de la donacion, la Escritura Publica en comento es, por demas, expresa en
disponer que estaran “(...) destinados a la construccion de vias publicas que sirvan para
dar acceso al estadio y, ademas, a construir (...) las obras de pavimentacion,
alcantarillado y ornatos necesarios para la adecuada prestacion y servicios de esas vias,
conforme a los proyectos, planes y presupuestos de la secretaria de obras publicas de la
ciudad". Asi las cosas, no es cierto que la destinacion total del predio tenga una limitacién
absoluta de construir un “estadio”, pues como se dejé aqui visto, solo los lotes No. 1y 2
tienen dicha estipulacion.

Como se evidencia en la literalidad del texto de la escritura los donantes fueron claros en
sefalar que las unicas estipulaciones a favor de los donantes son las (b), (c), y la (d), por
lo cual, la estipulacion (a), en la cual se encuentra la carga de construir un estadio, nunca
fue constituida como una clausula de condicién resolutoria.

Ahora, si en gracia de discusion, se considera que la condicidon si hubiera nacido, la
condicién impuesta por los donantes ya se cumplié en los términos del articulo 1541 del
Cadigo Civil Colombiano. La escritura es del afio 1937, como se evidencia en la escritura
de la donacioén, y como es un hecho notorio en agosto de 1938 se inauguro el estadio
Nemecio Camacho ElI Campin en los mencionados lotes. Por tanto, la condicién de
“construir en él un estadio y sus dependencias” se cumplié y agotd en AGOSTO DEL
ANO 1938 y no se encuentra pendiente.

Es tan evidente que esta ha sido la interpretacion del Estado que hace mas de 60 afios se
construy6 en el mismo predio el Coliseo EI Campin hoy Movistar Arena, un centro de
incorporacién de la Policia Nacional unas oficinas del distrito, parte de la urbanizacion del
barrio Galerias entre las carreras 53° y 57° respectivamente, y, especialmente, con la
construccién de los campos privados de tenis que, como resulta evidente, de ninguna
manera puede entenderse como la construccion de “un estadio y sus dependencias”.

En ese sentido, si la estipulacion de la donacién se entendiera vigente a la fecha, clara e
inequivocamente habria impedido la construccién y explotacion de los escenarios y
demas espacios deportivos, recreativos y culturales que no previé -en sentido alguno- la
Escritura Publica 3305 del 9 de noviembre de 1937 y que hoy operan al interior de los
lotes 1y 2 del terreno donado.

En todo caso, es necesario reiterar una vez mas que con el proyecto APP CDEC no se
esta transgrediendo la destinacion consagrada para los lotes 1 y 2 del predio donado, por
cuanto es en ellos donde se realizara las obras de construccién, operacion y
mantenimiento del nuevo Estadio, sus dependencias (vestuarios, camerinos, areas de
logistica, etc.), parqueaderos, vias de acceso y demas espacios publicos que, mas alla de
contemplar un fin Unicamente deportivo, repotenciara los servicios deportivos, recreativos
y culturales de Bogota y el pais.

Tal como se manifestd anteriormente no existe riesgo alguno sobre el predio objeto de
donacion y sus usos, tan es asi que estos argumentos ya fueron acogidos por el Jugado
34 Administrativo de Cundinamarca en sentencia del 13 de noviembre de 2024, la cual se
adjunta a este documento.

Pagina 29 de 30
Instituto Distrital de Recreacién y
Deporte
Calle 63 No. 594 - 06
Tel: 660 54 00
www.idrd.gov.co ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 DE BOGOTA DC.




*

BOGOT/\ |IDRD

41. Sirvase detallar como tiene estipulado la entidad a su cargo, el riesgo por
probables litigios con los vendedores histéricos dentro del estadio y que se
encuentran organizados sindicalmente.

La entidad ha atendido todos los litigios con su equipo humano, no obstante no tiene
previsto la atencién de ningun riesgo dentro del contrato por material todo es que entiende
que es muy claro que predio hoy es el del distrito y no se encuentra bajo discusion su
propiedad ni su uso como se explicé en el numeral anterior y fue reconocido por el
Juzgado 34 Administrativo del Circuito de Bogota en sentencia del 13 de noviembre de
2024, sentencia que se adjunta.

42. Sirvase indicar como se esta mitigando la afectacion generada a los
vendedores sindicalizados del estadio el campin.

Como fue indicado anteriormente el contrato tiene un apéndice exclusivamente con las
obligaciones de orden social, en el cual se le generan una serie de obligaciones
contractuales al concesionario. EI mencionado apéndice se adjunta a este documento.

Esperamos que de esta manera queden absueltas sus inquietudes. No podemos
despedirnos sin informarle que este instituto queda atento a preguntas o inquietudes
adicionales que puedan surgir con respecto a este proyecto.

Atentamente,

-

DTANIEL ANDRES GARCIA CANON
Director General
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